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Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego, opracowata projekt nowego rozwigzania legislacyjnego,
gwarantujacego dzieciom realizacj¢ prawa do wychowania przez oboje rodzicow.

Tematyka ta zostala przekazana do prac Komisji w zwigzku z duza iloscig spraw
wplywajacych do mojego biura, wskazujgcych na naruszenia praw dziecka w tym obszarze.
Z uwagi na dobro dzieci, konieczne jest podjecie pilnych dziatan legislacyjnych
wprowadzajgcych zaproponowanie rozwigzania prawne.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego przy Rzeczniku Praw Dziecka, dokonujac
analizy istniejacych uregulowan prawnych, stwierdzita, ze wplyw na t¢ sytuacje moze mieé
przede wszystkim stosowanie art. 58 § 1a Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Obserwuje sig, ze matzonek dominujacy, ktéry spodziewa sie korzystnego dla siebie
rozstrzygnigcia, wykorzystuje swojg uprzywilejowang pozycje, blokujac sporzadzenie
porozumienia badz uzalezniajac jego podpisanie od wprowadzenia wygodnych dla siebie

postanowien.



Skutkuje to najczedciej brakiem porozumienia, co jest jednoznaczne z ograniczeniem
wladzy rodzicielskiej jednego z rodzicow, mimo, Ze majg oni poréwnywalne kompetencje do
sprawowania bezposredniej opieki nad dzieckiem.

Majac powyzsze na uwadze, dzialajac na podstawie art. 10a ust. 1 oraz art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. nr 6, poz. 69 z pdzn.
zm.) w zalgczeniu przedstawiam wypracowang propozycje nowelizacji art. 58 i 107 Kodeksu
rodzinnego 1 opiekufczego oraz zwracam si¢ o nadanie projektowi dalszego biegu
legislacyjnego.
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/projekt/
Ustawa
z dnia 2014 roku

o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy

Art.1. W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2012 1.,
poz. 788 t.j.) wprowadza sig¢ nastgpujgce zmiany:

1) wart.58:
a) § la otrzymuje nastgpujace brzmienie:
“§ la. Jezeli rodzice nie osiagneli porozumienia, o ktorym mowa w § 1, sad,
uwzgledniajagc prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzicoéw, rozstrzyga
o sposobie wykonywania wiadzy rodzicielskiej i utrzymywania kontaktow z dzieckiem
po rozwodzie. Sad moze powierzy¢ wykonywanie wiadzy rodzicielskiej jednemu
z rodzicoéw, ograniczajgc wiadze rodzicielska drugiego do okreslonych obowigzkéw

i uprawnien w stosunku do osoby dziecka, jezeli jego dobro za tym przemawia.”

b) po § 1a dodaje si¢ § 1b w brzmieniu:
,,§ 1b. Na zgodny wniosek stron sad nie orzeka o kontaktach rodzicow z dzieckiem,

jezeli stwierdzi, ze sg utrzymywane bez konfliktow.”

2) Art. 107 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

JArt. 107 § 1. Jezeli whadza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom zyjagcym
w rozlaczeniu, sad opiekunczy moze ze wzglgdu na dobro dziecka okresli¢ sposob jej
wykonywania. Sad pozostawia wiadze rodzicielska obojgu rodzicom, jezeli przedstawili
zgodne z dobrem dziecka porozumienie o sposobie wykonywania wiadzy rodzicielskiej
i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem. Rodzenstwo powinno wychowywaé si¢ wspolnie,
chyba ze dobro dziecka wymaga innego rozstrzygnigcia

§ 2. Jezeli rodzice nie osiagneli porozumienia, o ktorym mowa w§ 1, sad,
uwzgledniajac prawo dziecka do wychowania przez obojga rodzicow, rozstrzyga o sposobie
wykonywania wiadzy rodzicielskiej. Sad moze powierzy¢ wykonywanie tej wladzy jednemu
z rodzicéw, ograniczajac wiladze rodzicielskg drugiego do okreslonych obowigzkdéw

i uprawnien w stosunku do osoby dziecka, jezeli jego dobro za tym przemawia. ”

Art.2. Ustawa wchodzi w zycie po 30 dniach od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

1. WPROWADZENIE

W zwiazku z duzg iloscig spraw naplywajacych do Rzecznika Praw Dziecka,
wskazujagcych na naruszenie prawa dziecka do wychowywania przez oboje rodzicow,
powotana i dzialajgca przy Rzeczniku Praw Dziecka Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Rodzinnego opracowata projekt zmian w ustawie Kodeks rodzinny i opiekunczy, ktore
w ocenie Rzecznika znaczaco zapobiegng naruszeniom praw dzieci W powyzszym zakresie.
Wyzej wymieniona Komisja Kodyfikacyjna jest spolecznym ciatem skladajgcym si¢ z grona
najwyzszej klasy ekspertow, naukowcoéw oraz praktykdéw stosowania prawa. Jej celem jest
stale analizowanie przepisow prawa rodzinnego, wskazywanie obszarow, w ktérych
konieczne sa zmiany badz modyfikacje, aby czynié ustawodawstwo bardziej przyjazne

dziecku i chronigce jego interesy.

II. CELE REGULACJI

Potrzeba dokonania proponowanych zmian wynika z koniecznosci zagwarantowania
dziecku rodzicéw rozwodzacych sie oraz zyjacych w rozlaczeniu, respektowania jego
naturalnego prawa do wychowania przez obojga rodzicow. Prawo to jest uznane przez
ratyfikowang przez Polsk¢ w 1991 roku Konwencj¢ o prawach dziecka i odzwierciedlone
wjej art.: 5,7, 8,91 18. Z kolei prawo dziecka i rodzicow do uzyskiwania i utrzymywania ze
sobg regularnych kontaktéw wymienione jest w Konwencji w sprawie kontaktéw z dzie¢mi
z 15 maja 2003 r., ktéra zostala przez Polske podpisana 24 wrzeénia 2003 r. Wymienione
prawa dziecka znalazly juz swoj wyraz w zmianach dokonanych w Kodeksie rodzinnym
i opiekuniczym w 2008 r., ktére weszlty w zycie w dniu 13 czerwca 2009 r. Wprowadzono
wowezas m.in. przepis (art.113 kr.0.), ktéry proklamuje zaréwno prawo jak 1 obowigzek
dziecka do utrzymywania kontaktéw z rodzicami.

Proponowana zmiana jest zatem konsekwencjg uznania praw dziecka i zapewnia
systemowi prawa rodzinnego spdjnego pod tym wzgledem uregulowania.

Dotychczasowa tre$é art. 58 i 107 kr.o. napisana byla z pozycji ochrony praw
rodzicielskich ze zbyt malym zaakcentowaniem podmiotowosci dziecka jako osoby, ktorej
prawa nalezy nie tylko zauwazaé, ale co najmniej w takim samym stopniu szanowac
i gwarantowa¢ jak prawa dorostych (rodzicow).

Nowelizacja zmierza do zwiekszenia ochrony omawianego prawa dziecka w trakcie

konfliktow rodzicielskich wystepujacych zaréwno w sytuacji rozwodu rodzicow (art. 58
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k.r.o.), jak i wtedy gdy rodzice nie rozwodzg sie, ale z réznych wzgledow zyja w roztgczeniu
(dotychczasowy art. 107 k.r.0.). Jej celem jest eliminacja postaw rodzicow nieszanujgcych
prawa dziecka do kontaktu z drugim rodzicem, ktérzy daza do faktycznej separacji dziecka od
jednego z rodzicéw. Prowadzi wiec do wyeliminowania strategii procesowej traktujgcej
dziecko jako “przedmiot gry” miedzy malzonkami i osiggania za jego pomocg ustgpstw lub
swoidcie rozumianej zemsty na wspdtmalzonku.

Nowelizacja znaczgco ograniczy mozliwos¢ kreowania przez strong sytuacji
faktycznych, ktére w zamys$le maja zobligowaé sad do wydania orzeczenia zgodnie z ich
zamiarem. Proponowana zmiana wyeliminuje takze koniecznos¢ ograniczenia wiadzy
rodzicielskiej jednemu z rodzicéw, w sytuacji gdy nie zdotali oni osiggnaé porozumienia co
do sposobu jej wykonywania. Dotychczasowa regulacja zakladata bowiem automatyzm
takiego rozstrzygniecia, co z jednej strony ograniczato zakres autonomii s¢dziowskiej,
azdrugie] w wielu postepowaniach prowadzilo do zaostrzenia konfliktow miedzy
malzonkami. Rodzic dominujacy z reguly nie by} zainteresowany osiggnigciem porozumienia
i w ten sposob z latwoscig mogh doprowadzié do ograniczenia wiadzy rodzicielskiej oraz
kontaktéw z dzieckiem drugiemu rodzicowi. Takie uregulowanie mogto prowadzi¢ do
wydawania orzeczen krzywdzacych rodzing, a zwlaszcza dziecko, gdyz nie przewidziano
mozliwosci glebszego zbadania panujgcych w rodzinie stosunkéw przez sad i ich regulacji
w oparciu o orzeczenie sgdowe, ktére mimo konfliktu matzenskiego, pozostawia wiladze
rodzicielska obojgu rodzicom w takim samym zakresie.

Nalezy podnie$é, ze nowelizacja nie pozbawia sadu mozliwosci dalej idacej ingerencji
w sposéb wykonywania wladzy rodzicielskiej, przez orzeczenie o jej ograniczeniu. Sad
bedzie mogl wiec ograniczyé whadze rodzicielskg jednak tylko o tyle, o ile dobro dziecka za
tym bedzie przemawiaé. Uklad i sformutowanie tresci przedstawionej propozycji oznacza, ze
sad w pierwszej kolejnosci powinien rozwazy¢ mozliwose rozstrzygnigcia w oparciu
o przedstawione przez rodzicow porozumienie. W przypadku nie osiggniecia go, albo gdy nie
bedzie ono zgodne z dobrem dziecka, sad, po wyshuchaniu dziecka, winien rozwazy¢ taki
spos6b rozstrzygniecia, ktéry zapewni dziecku mozno$¢ wychowywania go przez rodzicow
i utrzymywania z nimi kontaktéw, by jego prawo do wychowania przez obojga rodzicéw nie
byto naruszone. Jezeli za$ okolicznosei konkretnej sprawy nie bgda pozwalaly na takie
rozstrzygniecie, wowczas dopiero sad bedzie mogl powierzy¢ wykonywanie wladzy
rodzicielskiej jednemu z rodzicéw, ograniczajac o tyle wiladze rodzicielska drugiego do
okreslonych obowiazkow i uprawnien w stosunku do osoby dziecka — o ile dobro dziecka za
takim rozwigzaniem bedzie przemawiac.

Odwotujac si¢ do potrzeb praktyki sagdowej i majac na wzgledzie ograniczenie pola
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konfliktéw rodzinnych projektodawca poprzez nowa regulacje art.58 § 1b k.r.o. zdejmuje
zsadu obowigzek rozstrzygania o kontaktach z dzie¢mi, gdy sg one utrzymywane
bezkonfliktowo. W takiej sytuacji, na zgodny wniosek stron, sgd pozostawi rodzicom dziecka
swobode w ksztaltowaniu tych kontaktow.

Nowelizacja art. 107 k.r.o. polega na odpowiednim przeniesieniu wzorca regulacji
zart. 58 k.r.o. Rdéznica polega na tym, ze bgdg one mialy zastosowanie w sytuacjach,

w ktorych rodzice nie sa stronami postgpowania rozwodowego, jednak Zzyja w roztaczeniu.
III. OCENA SKUTKOW REGULACJI

Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu Panstwa

Projekt nie powoduje negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu Panstwa.

Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



